Camara Municipal de Engenheiro Beltrao

Estado do Parana

DECRETO LEGISLATIVO N° 004/2025

REGULAMENTA O §1° DO ART. 23 DA LEI
FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021, PARA ESTABELECER )
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA A
REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS
PARA  AQUISICAO DE BENS E
CONTRATACAO DE SERVICOS EM GERAL,
NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE
ENGENHEIRO BELTRAO, ESTADO DO
PARANA.

A CAMARA MUNICIPAL DE ENGENHEIRO BELTRAO, ESTADO DO
PARANA, ATRAVES DE SEU PRESIDENTE, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES
LEGAIS, DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao |
Objeto e ambito de aplicacéo

Art. 1°. Este Decreto Legislativo regulamenta o contido no 81° do art. 23 da Lei
Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer o procedimento administrativo
para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, no ambito da Camara Municipal de Engenheiro Beltrdo, Estado do
Parana.

Paragrafo unico. O disposto neste Decreto ndo se aplica as contratacdes de

obras e servigos de engenharia.

Secéo Il
Defini¢cbes

Art. 2°. Para fins do disposto neste Decreto Legislativo, considera-se:
| — Pesquisa de Preco: procedimento que estabelece o preco de referéncia,
incluindo priorizacdo, coleta. validacdo, critica e analise de precos disponiveis, para

permitir avaliacao justa e realista da compra;
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Il - Preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em
série de precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formacdo, os valores
inexequiveis, 0s inconsistentes e 0s excessivamente elevados;

Il - Sobreprego: preco orcado para licitacdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um)
item ou do valor global da contratacéo;

IV - Preco inexequivel: oferta apresentada por eventuais interessados em
contratar com a Administracdo que, apds diligéncia realizada por agente publico e
oportunidade de manifestacdo aos participantes no prazo estabelecido pela Camara
Municipal, se revele impraticavel para a execucao e fornecimento do objeto almejado pela
Administracdo nos termos e quantidades constantes do instrumento convocatério ou
contratacao direta;

V - Preco inconsistente: aquele que expressa divergéncia entre as
especificacdes do produto/servico e o valor que lhe é atribuido, em comparacdo com
outros precos praticados no mercado, com 0 orgcamento realizado na fase preparatoria ou
com as ofertas realizadas para o certame ou contratacao direta ou, ainda, aquele em que
se verifique erro material de cotacéo;

Paragrafo Unico. Aplicam-se, no que couber, as demais definicbes previstas

na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em especial aguelas elencadas no art.

6°.
_ CAPITULO Il
ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECO
Secéo |
Formalizacédo da pesquisa de precgo
Art. 3°. A pesquisa de precos sera materializada em certiddo que contera, no
minimo:

| - Descrigao do objeto a ser contratado;

Il - Identificac&o e assinatura do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou,
se for o caso, da equipe envolvida;

[Il - Caracterizagéo das fontes consultadas;

IV - Série de precos coletados;

V - Método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;
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VI - Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se
aplicavel;

VII - Memdria de calculo do valor estimado e documentos que lhe déo suporte;

VIII - Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de
que dispde o inciso IV do art. 5°.

Paragrafo unico: O valor previamente estimado da contratacdo devera ser

compativel com os valores usuais de mercado

Secao Il
Critérios e para@metros para execucao da pesquisa de preco

Art. 4°. Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas
as condicdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e
montagem do bem ou execucédo do servi¢o, quantidade contratada, formas e prazos de
pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢éo do
objeto.

Paragrafo Unico. No caso de previsdo de matriz de alocagdo de riscos entre o
contratante e o contratado, o calculo do valor estimado da contratacdo podera considerar

taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e os riscos atribuidos ao contratado.

Art. 5°. A pesquisa de precos para fins de determinagédo do pre¢o estimado em
processo licitatério ou contratacdo direta que tratam os arts. 74 e 75 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021 para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou n&o:

| - Composigcdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de
precos oficiais, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

I - Contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, mediante
pesquisa nos Portais da Transparéncia das entidades ou 6rgdos consultados ou por

software de banco de precos, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
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anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de pre¢os correspondente;

[l - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo/Legislativo
federal/estadual/municipal,

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotagcdo, por meio de oficio, modelo padrdo de solicitagdo de cotacdo
diretamente no estabelecimento, aplicativos de mensagens instantaneas ou e-mail, desde
gue seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacgéo do edital; ou

V - Pesquisa na base nacional e/ou estadual de notas fiscais eletronicas ou de
precos, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgacéo do edital;

VI — Pesquisa de preco por outros critérios ou métodos, desde que
devidamente Justificados nos autos pelo gestor responséavel e aprovados pela autoridade
competente; (8 1°, do art. 6°, da Instrucdo Normativa SEGES/ME 65/2021);

VII - Pesquisa de preco por outros sistemas de custos adotados pelo Municipio
de Engenheiro Beltrédo/PR (8 3°, do art. 23, da Lei 14.133/2021);

VIII - Pesquisa de preco por outros meios idéneos. (8 4°, do art. 23, da Lei
14.133/2021);

IX — Pesquisa no aplicativo Menor Preco — Nota Parana, na hipotese de
aquisicao de bens.

X — Pesquisa em sites de comércio eletrénico especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a

hora de acesso, observadas as condi¢cdes da venda, fornecedor e formas de pagamento.

§ 1°. Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos
do inciso 1V, devera ser observado:

| — Estabelecimento de prazo de resposta que deve ser conferido ao fornecedor
de forma compativel com a complexidade do objeto a ser contratado;

Il - Obtencéo de propostas formais, contendo, no minimo:
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a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) prazo de validade da proposta, ndo sendo inferior a 15 (quinze) dias;

e) data de emisséo;

f) nome completo e identificacdo do responsével, incluidos endereco e CPF.

[l - Registro, nos autos do processo da contratacéo correspondente, da relacao
de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 2° O parametro de pesquisa descrito no inciso IV deste artigo podera ser
operacionalizado mediante a realizacéo de pesquisa em sites que comercializem produtos
com caracteristicas similares ao objeto almejado pela Administracdo, desde que possua
0s requisitos exigidos no inciso | e IV do art. 3° deste Decreto Legislativo e contenha as
seguintes informagdes adicionais:

| - Extrato de orgcamento obtido via internet conforme modelo padrdo
confeccionado pela Camara Municipal, que unifiqgue as informacdes da fonte de precos
pesquisada;

Il - Data e hora de acesso da pesquisa,

[l - Endereco eletrbnico pesquisado;

IV - Registro (print) do site do fornecedor que comprove a autenticidade do
preco pesquisado, bem como a incidéncia de eventuais custos adicionais caso existam,
em conformidade com o art. 4° deste Decreto Legislativo.

8§ 4° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente
justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacdo de

precos correspondente.

CAPiTULQ Il
METODOLOGIA PARA OBTENCAO DO PRECO ESTIMADO

Art. 6°. Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado,
quando este nao for feito concomitantemente a pesquisa de precos que trata o § 6° do art.

5°, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que
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o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes
e 0s excessivamente elevados.

| - Média: somam-se os valores pesquisados e o resultado é dividido pelo
namero de cotacoes;

Il — Mediana: € o valor do meio que separa a metade maior da metade menor
no conjunto de pregos pesquisados;

[Il - Menor preco: deve ser utilizado apenas quando por motivo justificavel ndo
for mais vantajoso fazer uso da média ou mediana;

8 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou meétodos, desde que
devidamente justificados nos autos, pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, 0 preco estimado da
contratacdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado
percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 3° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo.

8§ 4°. Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
guando houver grande variagao entre os valores apresentados.

8 5°. Excepcionalmente, serd admitida a determinagéo de preco estimado com
base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor

responsavel e aprovada pela autoridade competente.

CAPITULO Il )
REGRAS PARA CONTRATACOES DIRETAS

Art. 7°. Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5° e seguintes.

8 1°. Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 5°, a justificativa de precos sera dada com base em valores de contratacbes de
objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1

(um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracéo, ou por outro meio idoéneo.
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§ 2°. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3°. Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de
precos demonstre a possibilidade de competicao.

8 4°. Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75
da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o
caput podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente
mais vantajosa.

8 5°. O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitacdo formal de
cotacdes a fornecedores.

CAPITULO IV
ORCAMENTO SIGILOSO

Art. 8°. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes necessarias para a elaboracédo das propostas, salvo na hipotese de
licitacdo cujo critério de julgamento for por maior desconto, bem como o critério de melhor
técnica, ficando assim regulamentado:

| - Sigiloso é o orcamento que nao é tornado publico quando da publicacéo do
edital de licitacdo, mas, preferencialmente, somente em data a homologacéo do certame.

Il - Poderd4, como dito no caput, ser apontado no edital, o detalhamento do
quantitativo e demais informacdes necessarias para a edigdo das propostas.

Il - O carater sigiloso podera ser utilizado quando lastreado no interesse
publico de se alcancar a melhor contratacdo, mediante a em busca da mais vantajosa.

IV - No orcamento sigiloso, sem a referéncia méaxima informada pela
Administracdo os licitantes apresentardo propostas de acordo com suas proprias
estimativas, deixando de usar a referéncia maior para maximizar seus lucros;

V - Nos termos do Acérddo 3.011/2012 — Plenario, do TCU, a adocdo do
or¢camento sigiloso é medida discricionéaria, devendo o gestor considerar quando entender
que essa restricdo implicard na obtencdo da proposta mais vantajosa, sendo de igual
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maneira discricionaria, medida a ser afastada quando n&o tiver o conddo de atrair
melhores propostas.

VI - No carater sigiloso, sem a baliza do preco maximo estimado, as propostas
representardo, com maior fidedignidade, o preco que o mercado oferece para tal
pretenséo contratual;

VII - O carater sigiloso tem o condao de omitir dos licitantes o valor maximo que
a Administracdo se prop0e a pagar, entre outros fundamentos, pela percepgcao de que
este sigilo induzira a apresentacdo de propostas em um valor mais préximo do preco
transacional imaginado pelo fornecedor, e ndo baseadas no valor maximo admitido pela
Administracao;

VIIl - Na perspectiva econdmica, o carater sigiloso do orgcamento induzira
melhores propostas, atendendo aos principios da competitividade, da eficiéncia e da
economicidade, buscando evitar que o preco de reserva da Administracdo influencie um
alinhamento das propostas apresentadas, outrossim, no sentido contrario, estimulara as
empresas a apresentarem seu preco de reserva.

Paragrafo Unico. O sigilo deve cessar apés a homologacdo do processo
licitatério, devendo ser divulgados os documentos que ndo tenham sido divulgados nas

fases anteriores do certame.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9°. A Presidéncia da Camara Municipal, auxiliada pela Secretaria, 6rgaos
de assessoramento juridico, de licitacdes e de controle interno desta Casa podera editar
normas complementares para a execucgéo do disposto neste Decreto Legislativo.

Art. 10. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Engenheiro Beltrdo, Estado

do Parand em 14 de maio de 2025.

7&4//? é/ﬁ&///y/

ROBERTO TOCHIMITSU MORIYA
PRESIDENTE
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